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JELENTES
A 2025. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2025. évi belso ellendrzési jelentés késziilt az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV, térvény,
az Onkormdanyzati tdrvény, a kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérl
sz016 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.} 48. § szerint, az allamhaztartasért
felelds Aallamtitkarsag altal kozzétett modszertani Wtmutatdk figyelembevételével, az el6irt
tartalomban és szerkezetben, a Ny6géri Ko6zés Onkorményzati Hivatal Bels6 ellendrzési
kézikonyvének elbirdsai alapjan, a Sérvar Térsége Tobbeéld Kistérségi Tarsulas fenntartdsédban
mikddoé Gyermekjoléti Szolgalatnal végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

Vezetdi tsszefoglald

A 2025, évi belsé ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeéla Kistérségi Tarsulassal megkdtott
vallalkozoi szerzodés alapjan keriiltek ellatasra. Ennek keretében a Téarsulds intézményénél - a
kordbbi évekhez hasonl6an - 1 6 latta el a belsd ellenrzési feladatokat. Az 6nkorményzatok a belsé
ellendrzési feladatok ellatdsara valtozatlanul nem kaptak allami tdmogatast, igy sajat forrasbol, egy
ellenbrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megéllapitisaibol a
tevékenység soran folytatott interjukbdl, a dokumentéciok feliilvizsgélataibol az a kovetkeztetés volt
levonhat6d, hogy az ellen6rzdtt szervezetnél a gazdalkodds folyamatai alapvetfen jogszerfiek, a
miikddés sordn a jogszabalyokat betartjak, a bels6 kontrollok miikédtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2025. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté hivatal
dolgozdira, A koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kiils6 ellenérzései is befolyasoltak.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnéridkeléds alapjdn (Bkr. 48.§ a)

Az ellenérzitt kiltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulas
Gyermekjoléti Szolgalat

9682 Nydgér, Petéfi S. u. 15.

Az ellendrzott szervezet 2025. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérsl sz6l6 370/2011.(XIL31.) Kormanyrendelet elbirasai
alapjan késziilt, amit Sarvar Térsége Tébbeélt Kistérségi Tarsulds Tarsulasi Tanacsa jovahagyott.

Az ellenorzést végeo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozo, regisztralt belsd ellenér, regisztraciés szima: 5113024,

Az ellendrzés targya:
Az operativ gazdalkodasi jogkorik szabalyozasanak ellenérzése

Az ellenérzitt idészak: 2025.01.01.-i allapot
A végleges ellendrzési jelentés Nydgér Kozség Onkormanyzatinak jegyzbje részére dtaddsra
keriilt.




Az cllenfrzés a Pénziigyminisztérium Mbdszertani Utmutatoja, az Onkormanyzati Hivatal
ellendrzési kézikdnyve, a Nemzetkézi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént.

V1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2025, évi ellendrzés munkatervét kockdzatbecslésen, kockazatelemzésen alapuléan - a vezetdi
informacidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellen6rzési vezetd allitotta Ossze.

A kockazatok stlyozisa, felmérése, a javaslatok Osszedllitisa. a kockazatelemzés adott teriiletre
tortend kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét eldsegitette, az ellendrzends terlilet sziikségszer(
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenlrzési jelentés az ellendrzési célok megvalositasat tartalmazta, a jelentésben tett
megdllapitasokat az ellenérzétt szervezet a jelentés zaradékdban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellenGrzést nem rendeltek el.

Vi/a) A tiargyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbridsek Gsszesitése

Az elvégzett egy ellen6rzés nyilvéantartdsat a belsd ellendrzési vezets az ellenGrzitt szervezet részére
megkiildte, az intézkeddsi terv nyilvéntartdsba-vételével egyiitt.

Vik) Az ellendriések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritdsi, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdira okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett intézkedések
szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés sorén biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

1.72. A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegitd és akaddlyozé tényezdk bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsi ellendrzés humdnerdforrds elldtottsiga

A Gyermekjoléti Szolgilat a belsé ellen6rzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben
elirtak betartasdval, killsé szakember megbizdsaval biztositotta. A bels6 ellenbrzési vezetd aktiv
koltségvetési mindsitésii konyvvizsgld, regisztralt belsd ellendr (regisztricios szam: 5113024), A
belsé ellenbrzési vezeté 2024. évben is eleget tett az ABPE II. belsd cllenbroknek el6irt
tovabbképzésnek, az err6l sz016 Tantsitvannyal rendelkezett. A tdrvényi el6irdsoknak megfelelden a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az Allamhaztartdsért felel8s altal vezetett bels6 ellendri
tevékenységet végzok nyilvantartdsdban szerepel, igy az dllamhaztartdsrél szélo 2011. évi CXCV.
térvény (Aht) 70. § szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenység végzésére is
jogosult. A bels6 ellendrzési vezetd - mint egyéni vallalkozé - jelenleg is aktiv, esctenként

kdnyvvizsgaloi, kdnyvszakért6i, belsé ellendri feladatokat 14t el, elsdsorban koltségvetési szerveknél.

172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkcionilis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellenérzés sordn akadalyozé tényezék nem meriiltek fel,



Az ellen6rzés sordn valamennyi dokumentaciohoz valé hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya. A belsd ellendr funkciondlis fliggetlensége a Bkr.18-19. § alapjdn biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az el6irdsoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajénlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megéllapitdsok elfogaddsat a
zéradékolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a bels§ ellendr, és a vezet6k kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a) - ) pontjai (a bels ellendr jogai és kotelezettségei) betartisra
kertltek.

I72/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd ténye;dk

A bels6 ellendr munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkézdket,
irodaszereket ©nalléan biztositja, Az ellendrzésck végrehajtiasakor akadalyozd tényezok nem
meriiltek fel. :

20 Az ellendriések n yilvdntartdsa

A bels6 és kills6 ellendrzések nyilvantartdsa/iktatdsa, irattdrazdsa az ellendrzott szervezeteknél

torténik, A tevékenységet a killsé megbizassal ellaté bels§ ellenér a titkdrsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az 4ltala el6készitett levelek, ellenbrzési programok, megbizdlevelek,

Lo

jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatdsaval, visszaaddsival.
I2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesitésére vonatkozo javaslatok
A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni Ggy, hogy esetenként az ellendrzési

tevékenységet - témafliggben - killon helyiségben lchessen lefolytatni.

1/3. A _tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott belsd ellendr tandcsaddi tevékenységgel killon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informécidit mindenkor megossza az ellendrzitt
szorvezet vezetSivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatarsaival. A tandcsadés a helyszini
ellendrzések alkalméval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

II. _Belsd kontrollrendszer mithiidésének értékelése ellendriési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. §
b) pont,

Il/1. A belst kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabh javaslatok (Bkr.48.§ ba) pont)



Az ellen6rzés folyamatiban a bels§ ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzotick részére a vizsgilat
elérehaladasirdl, a megallapitdsokrdl, javaslatokrdl. Az ellenSrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsd ellendr altal tett javaslatok az ellendrzoit szervezet esetében lényegre
téréek, beazonosithaték voltak, azok mérhet célkitlizéscket fogalmaztak meg, az azonositott
problémara megfeleld valaszt nyGjtoit. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv
készitését indokoltik,

1172, A belsd kontrolirendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv éltal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabdlyszer(ien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasdgossig, hatékonység,
eredményesség) dsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolési kételezettségeket, megvédje a
szervezet er0forrdsait a veszteségtol (karoktol) és a nem rendeltetésszer(l hasznalattol

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a kiltségvetési szerv vezetbie a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld kontrollkérnyezetet, kockdzatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikaciés rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢és miikodtetni,

1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés éltal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiillsé koriilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabélyzatok, feladat-és hataskorck, folyamatok meghatérozasa és dokumentdlasa, human eréforras,
etikai értékek és integritas,a miikddés feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a miikddést érintd szabalyozdk feliilvizsgalata és aktualizdlasa folyamatos.

A jogszabdlykdvetés a gyakori szabalyozOvéltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozasban &és annak gyakorlati alkalmazasiban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a
szabélyozés aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet miikddésének részeként az ellendrzott szervezetnél kialakult egy vilagos,
atlathat6 szervezeti struktira, a felel8ségi és hatdskori viszonyok pontos behatdrolisa, melyek az
intézmeény Szervezeti ¢s Mikodési Szabdlyzatidban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakodri
lefrasokban elkiilonithetéen jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockazatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokra, bels6 szabalyozé eszkdzokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani. Az ellenbrzétt teriilethez kacsoloddan elsBsorban a megel6z6 kontrollok
beépitésére van szikség.



A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilonbdz6
intenzitdssal, kiilonbdzd gyakorisdggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

4, Informacié és kommuniksicid

Az informéci6dramlds és belsd koordinacié a Szervezeti és Mkodési Szabéalyzatban szabélyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlizétt célok, a teljesitésikkel Osszefliggé feladatok, a feladatok
teljesitését  szolgald  elbirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatirs 4ltali
megismerhetSségét, thjékoztatast nyljt a vezetbk szdmara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a térvényi eléirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfelelden irja-e el6 a hozzdférési jogosultsagokat. A
szabalytalansigkezelési szabdlyzat részletesen elbitja a szabélytalansdgok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették, A tevékenységi célok megvaldsitdsinak
nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsd kontrollrendszer miikddésérél a beszdmolds a belsé ellendrzési
jelentésben és az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés dsszegzé megallapitisai

Az ellendrzés sordn tett megdllapitisok kizepes jelentoségiiek, kizepes kockdzattal jarnak,
intézkedési terv késitését igénylik.

O)sszességében megillapithaté volt, hogy a jogszabaly altal elSirt-, a szervezet miikodését
meghatirozd szabdlyzatokat elkészitették, a szabalyozottsigot biztositottdk. Az ellendrzési
jelentésben tett javaslatokat az Intézkedési tervben meghatarozott hatariddre végrehajtani sziikséges.
Az cllen8rzés ,,megfeleldnek™ itélt teriiletei megfeleld belsd kontrollokkal rendelkeztek.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

1) az operattv gazddlkoddsi szabdlyzar 1. sz. és 2. sz. mellékletének Osszhangjdrol
gondoskodjanak,

2)  apénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének figyelembevételével ldssdk el,

3) a folyamatba épitett vezelli ellendrzés legyen fokozott figyelemmel az operativ gazddlkoddsi
Jjogkdrdkre vonatkozo szabdlyozds betartdsdra,



4) a hidnyossagok megsziintetése, a jogszabdlyi eldirdsok betartdsa érdekében - felelds és
hataridé megjelolésével - készitsenek intézkedési tervet, azt a belsé ellendr részére kiildiék
meg.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A bels6 ellendrzés megallapitasai atlagos jelentdséglick, a feltart hidnyossdgok megsziintetése
érdekében tett javaslatok kozepes kockézattal jarnak, intézkedési terv készitése indokolt. Az
intézkedési tervet elkeszitettek, azt a belso ellendrzesi vezetd részére megkiildték.

A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirasok betartasat, az
ellendrzések megallapitiasainak visszacsatolisat, a megallapitisok hasznositisanak értékelését,
megbeszélését.

Az ellendrzés segité sziandéka, tandcsadd jellege, az ellendrzések alkalmaval tett

iranymutatisok az ellenérzitt szervezet tovibbi szabalyszerii mikodését szolgaltak.

Tapolea, 2025. november 15. /
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